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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення міської ради

від 08.10.2025 року № 7
Соціальна комплексна програма 

підтримки сімей та дітей, запобігання та протидії домашньому насильству, торгівлі людьми, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у Новоодеській міській територіальній громаді на 2026- 2030 роки

Розділ 1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Соціальна комплексна програма підтримки сімей та дітей, запобігання та протидії домашньому насильству, торгівлі людьми, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у Новоодеській міській територіальній громаді на 2026- 2030 роки (далі- Програма) передбачає заходи щодо подальшої консолідації сил і можливостей усіх гілок влади, місцевого самоврядування, міжнародних організацій, соціальних партнерів, громадських об’єднань, інших представників та представниць громадянського суспільства, закладів, установ та організацій різних сфер, приватного сектору тощо для реалізації міжнародних та національних зобов’язань  спрямованих на:

· ефективне вирішення негативних проявів у функціонуванні інституту сім’ї та найгостріших проблем демографічного розвитку;

· досягнення цілей державної політики щодо створення умов для реалізації рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

· визначення конкретних заходів, окреслення обов’язків та напрямів роботи з метою попередження торгівлі людьми;

· здійснення соціальних заходів із запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі. 
Основними об’єктами Програми є сім’ї, діти, жінки та чоловіки, які проживають у Новоодеській  МТГ.

Основними суб’єктами реалізації Програми є:

· міська рада та її виконавчі органи (управління, відділи, служби);

· установи і заклади, які входять до соціальної інфраструктури громади;

· дитячі, жіночі та молодіжні громадські організації усіх рівнів, які працюють за цими напрямами.

Розділ 2. АНАЛІЗ ПРИЧИН ВИНИКНЕННЯ ПРОБЛЕМ ТА ОБҐРУНТУВАННЯ  НЕОБХІДНОСТІ ЇХ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОГРАМНИМ МЕТОДОМ

Суперечливий характер сімейних трансформацій, негативні прояви у демографічному розвитку населення, загострення проблем функціонування та розвитку сім’ї спричинені сукупністю взаємопов’язаних та взаємообумовлених чинників, серед яких:     

♦  зниження  престижу  сім’ї, нівелювання сімейних цінностей у житті людини  та суспільства;

♦ суспільна аномалія та знецінення низки моральних принципів – порядності, доброти, відданості, взаємодопомоги тощо;

♦   непідготовленість молоді до подружнього життя;

♦ низька культура статевої та репродуктивної  поведінки                                         молоді,  внутрішньо сімейних стосунків, поширення сімейного насильства у різних формах;

♦ недостатній  рівень  педагогічної  культури батьків, їх відповідальності за здоров’я та виховання дітей.
          Ще однією актуальною проблемою в наш час стало насильство внаслідок збройного конфлікту. СНПК (сексуальне насильство, пов’язане з конфліктом) - це загальний термін, що включає насильство щодо цивільного населення, а також насильство, вчинене в рамках міжнародного гуманітарного права, яке може включати зґвалтування, примусову проституцію, сексуальне рабство, муки, вбивства та знищення майна. Це насильство може бути прирівняне до міжнародних злочинів, таких як воєнні злочини, злочини проти людяності та геноцид. Ще у мирний час насильство було визнано однією із найбільш розповсюджених у світі форм порушення прав людини. Без подолання цього соціально небезпечного явища неможливо створити умови для самореалізації людини, розвитку паритетної демократії, реалізації принципів рівних прав, свобод і можливостей кожного громадянина. Проблема домашнього насильства та насильства за ознакою статі досить гостро стоїть і в Новоодеській громаді. Поширення проявів насильства і жорстокості у сім’ї не лише руйнують гармонію і злагоду в родині, але й виступають однією із передумов злочинності у суспільстві загалом. Ця проблема небезпечна тим, що від неї страждають діти, які, спостерігаючи за насильством у сім’ї, переносять у майбутньому  цей негативний досвід у власне життя.

Також, війна підняла ще одну проблему та суттєво посилила ризики торгівлі людьми в Україні.  Торгівля людьми була одним з найсерйозніших злочинів і у мирний час, а наслідки збройного конфлікту створюють ще більш сприятливі умови для торгівлі та експлуатації людей. Масове переміщення громадян з тимчасово окупованих територій та територій, на яких тривають бойові дії, пошук нового місця проживання, роботи, високий рівень конкуренції на ринку праці призвели до підвищення рівня вразливості громадян і виникнення ризику потрапляння в ситуацію, пов’язану з торгівлею людьми.

Жертвами цього серйозного злочину стають чоловіки, жінки і діти, які  потерпають від різноманітних його форм, серед  яких торгівля з метою примусової праці, сексуальної експлуатації, примусового жебрацтва, вилучення органів тощо. Крім того, постійно фіксуються нові тенденції у сфері торгівлі людьми, серед яких:

· випадки торгівлі людьми у межах України без перетину кордону (особливо неповнолітніми та дітьми); 

· торгівля людьми з метою примусової праці; 

· розповсюдження сексуального туризму, в тому числі і дитячого, із використанням новітніх інформаційних технологій. 

 До групи ризику, крім жінок і дітей, останнім часом активно потрапляють і чоловіки працездатного віку, серед яких обізнаність щодо проблеми та усвідомлення ризику є дуже обмеженою.

Серед існуючих проблем також є нерівність у доступі жінок і чоловіків до прийняття рішень, ресурсів, а також стереотипи щодо соціальних ролей жінок і чоловіків у суспільному та політичному житті, що негативно впливає на представництво та участь жінок у таких процесах. Це не дозволяє докорінним чином протидіяти гендерній нерівності, викорінювати існуючі стереотипи щодо ролі жінок і чоловіків у суспільстві, а також у повному обсязі досягти цілей державної політики щодо створення умов для реалізації рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Також, внаслідок російського вторгнення мільйони людей змушені були покинути свої домівки та поїхати за кордон. Переважно це жінки з дітьми, жінки похилого віку, особи з інвалідністю. Для забезпечення стійкості України, її відновлення та подальшого розвитку важливим є збереження досягнень державної політики у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а також інтеграція гендерного підходу в усі стратегії, програми розвитку, застосування гендерно орієнтованого підходу у бюджетному процесі. Це забезпечить рівну участь і врахування потреб та інтересів жінок і чоловіків, які належать до різних груп населення, у процесах відновлення та розвитку держави.

Вищезазначені проблеми вимагають формування цілісної системи заходів сімейної, соціально - демографічної, гендерної політики, застосування комплексного підходу до вирішення цих проблем, що можливе лише на основі прийняття програми. Соціальна комплексна програма підтримки сімей та дітей, запобігання та протидії домашньому насильству, торгівлі людьми, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у Новоодеській МТГ на 2026 - 2030 роки необхідна для визначення конкретних заходів та їх виконавців, окреслення обов’язків та напрямів роботи, активізації інституту громадянського суспільства, підвищення ефективності  діяльності органів державної влади, правоохоронних органів і громадських організацій, діяльність яких спрямована на вирішення вищезазначених питань.

Паспорт Програми наведено у додатку 1.

Розділ 3. МЕТА І ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

Метою Програми є удосконалення механізму запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі в умовах децентралізації з урахуванням міжнародних стандартів, Закону України “Про запобігання та протидію домашньому насильству”, Указу Президента України від 21 вересня 2020 р. № 398 “Про невідкладні заходи із запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою статі, захисту прав осіб, які постраждали від такого насильства”, а також підвищення ефективної взаємодії центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадськості. Забезпечення системної та комплексної державної політики у сфері сім’ї та демографічного розвитку, спрямованої на формування самодостатньої сім’ї та її здатності до усвідомленого народження і виховання дітей. Удосконалення механізму запобігання торгівлі людьми, підвищення ефективності виявлення осіб, які вчиняють злочини, пов’язані з торгівлею людьми, а також забезпечення захисту прав осіб, які постраждали від торгівлі людьми, та надання їм допомоги. 

Також метою Програми є зменшення фактичної нерівності жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства та забезпечення впровадження міжнародних та європейських стандартів рівності.

Результатом реалізації Програми мають стати застосування системного підходу до реалізації державної політики забезпечення гендерної рівності та консолідація дій центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства, суб’єктів господарювання для забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства, зокрема в подоланні наслідків повномасштабної війни.

Прийняття цієї Програми дасть змогу врегулювати  питання щодо практичної реалізації права кожного громадянина, у тому числі  дітей та громадян похилого віку, на захист від будь - яких форм насильства та жорстокого поводження.

Розділ 4. МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

У розробленні механізмів реалізації державної сімейної та гендерної політики головною є модель активної співпраці міських органів виконавчої влади, комунальних установ, організацій, громадських організацій та соціально активної громади.

Основна частина завдань Програми здійснюється шляхом впровадження заходів відповідно до плану реалізації Програми на рівні громади.

Виконання завдань, передбачених Програмою, покладено на управління, відділи та інші структурні підрозділи міської ради. 

Головним координатором реалізації заходів Програми є управління соціального захисту населення Новоодеської міської ради.
Завдання і заходи щодо реалізації Програми наведено у додатку 2.

Розділ 5. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ, ЕФЕКТИВНІСТЬ ПРОГРАМИ

Виконання Програми сприятиме формуванню цілісної, дієвої системи державної підтримки сім’ї та демографічного розвитку, у тому числі дасть змогу забезпечити: 

▪ підвищення престижу сім’ї та посилення сімейних орієнтацій населення;

▪ відновлення української  духовності, утвердження моральних цінностей у суспільно - політичному та приватному житті;

▪  активне  просування,  всебічну  підтримку та захист традиційних сімейних цінностей;

▪   підтримку  сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах або знаходяться у зоні ризику у разі потрапляння в такі ситуації;

▪    формування відповідального батьківства та материнства; 

· удосконалення системи запобігання та протидії насильству, а також відповідної нормативно-правової бази, запровадження дієвого механізму взаємодії суб’єктів, що проводять заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі шляхом узгодження їх  дій;

▪    формування суспільного неприйняття будь - яких форм насильства;

▪   формування  гендерної  культури  та  усунення гендерних стереотипів            у суспільстві;

▪  підвищення ефективності діяльності, посилення взаємодії органів державної влади, громадських організацій у сфері протидії торгівлі людьми;
▪    закріплення розуміння суспільством торгівлі людьми як злочину, що брутально порушує права людини, та неприйнятності використання результатів експлуатації осіб, які постраждали від торгівлі людьми;

▪    підвищення  поінформованості суспільства щодо шляхів убезпечення від потрапляння до ситуацій торгівлі людьми, а також можливостей отримання відповідної допомоги з метою формування навичок безпечної поведінки у населення;

▪  викорінення упередженого ставлення до осіб, які постраждали від торгівлі людьми; 

▪    запобігання трудовій міграції та дистантності сімей;

▪  мінімізацію асоціальних проявів у життєдіяльності сім’ї, передусім жорстокості і насильства;

▪  врегулювання питання щодо практичної реалізації права кожного громадянина, у тому числі дітей та громадян похилого віку, на захист від будь-яких форм насильства в сім’ї (фізичного, психологічного, сексуального, економічного) та жорстокого поводження.

Розділ 6. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

Реалізацію Програми передбачається здійснювати за рахунок коштів місцевих бюджетів у межах загальних асигнувань, передбачених у відповідних місцевих бюджетах, та за рахунок інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

Розділ 7. ОРГАНІЗАЦІЯ І КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Організацію і контроль за виконанням заходів Програми здійснює управління соціального захисту населення  Новоодеської міської ради.
Управління, відділи та інші структурні підрозділи міської ради забезпечують виконання заходів Програми та щоквартально до 01 числа місяця, що настає за звітним періодом, інформують управління соціального захисту населення Новоодеської міської ради.
Управління соціального захисту населення Новоодеської міської ради щороку до 10 січня звітує постійній комісії з гуманітарних питань про виконання заходів Програми.

_______________________________________
