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ЗВЕРНЕННЯ

Виконавчий комітет Новоодеської міської ради вкотре намагається привернути увагу органів влади районного рівня до ситуації, що склалась з фінансуванням дошкільних навчальних закладів міста Нова Одеса. У місті функціонує шість дошкільних навчальних закладів, які за станом на 01.09.2017 року фактично відвідують 545 дітей. 
З 2015 року, після внесення змін до Бюджетного Кодексу України, фінансування видатків на дошкільну освіту в місті Нова Одеса відповідно до Бюджетного Кодексу України має здійснюватись за рахунок міжбюджетних трансфертів з районного бюджету. Однак ситуація щодо рівня фінансового забезпечення цих закладів з районного бюджету має тенденцію лише до погіршення. Якщо в 2015 році рівень забезпечення ДНЗ міста з районного бюджету фактично складав 58,2% (при фактичних видатках на дошкільну освіту з загального фонду міського бюджету в розмірі 6839,9 тис.грн міжбюджетний трансферт з районного бюджету складав 3983,4 тис.грн), в 2016 році цей показник складав 56,8% (при фактичних видатках на дошкільну освіту з загального фонду міського бюджету в розмірі 7358,2 тис.грн міжбюджетний трансферт з районного бюджету складав 4178,2 тис.грн), а за 9 місяців 2017 року він складає 48,4% (при фактичних видатках на дошкільну освіту з загального фонду міського бюджету в розмірі 7001,5 тис.грн міжбюджетний трансферт з районного бюджету складав 3390,6 тис.грн). Без відповіді до цього дня залишилось наше звернення щодо виділення з районного бюджету 196,5 тис.грн для забезпечення відповідно до урядової постанови виплати підвищеної зарплати вихователям ДНЗ з 1 вересня 2017 року. Внаслідок такого відношення з боку районної влади у влади міста виникає необхідність постійного додаткового залучення власних надходжень міського бюджету на утримання закладів дошкільної освіти міста відповідно до державних нормативів (щодо забезпечення їх педагогічними та іншими кадрами, дотримання вимог щодо повноцінного харчування дітей та забезпечення температурного режиму протягом холодної пори року). Всього за період з 1 січня 2015 року по 31 серпня 2017 року з міського бюджету понад суми, що надходили у виді трансферту з районного бюджету, додаткові витрати тільки з загального фонду бюджету склали 9647,4  тис.грн. (21199,6 тис.грн. фактичних витрат – 11552,2 тис.грн. отриманих з районного бюджету). До кінця поточного року ці витрати становитимуть ще більше мільйону гривень! При цьому ми навіть не враховуємо видатки, що здійснювались міською радою зі спеціального фонду бюджету для поліпшення матеріального забезпечення цих закладів.
Як відомо, фінансування видатків на дошкільну освіту відповідно до статті 89 Бюджетного Кодексу України віднесено до бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад. Відповідно до пункту 20 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України  лише «за зверненням сільської, селищної, міської (міста районного значення) ради районна (міська) рада приймає рішення про передачу коштів на здійснення таких видатків сільській, селищній, міській (міста районного значення) раді та у районному (міському) бюджеті затверджує обсяги міжбюджетних трансфертів з районного бюджету бюджетам місцевого самоврядування». 

Аналіз обсягів міжбюджетних трансфертів на дошкільну освіту з районних бюджетів Миколаївської області в 2017 році вказує на те, що в Новоодеському районі з районного бюджету виділяються недостатні для функціонування закладів дошкільної освіти кошти. За даними, які є у відкритому доступі в мережі Інтернет, Новоодеський район та Новоодеська міська рада мають найгірші показники щодо сум коштів, які виділяються з районного бюджету для передачі міській та сільським радам на утримання дітей в дошкільних закладах:
	Назва 
	Сума коштів на утримання ДНЗ у вигляді трансферту з районного бюджету
	Кількість дітей, що ходять в ДНЗ 
	Розрахунково на 1 дитину в середньому на рік (тис. грн)

	Баштанський район
	18418,7


	1102
	16,71

	в т.ч. Баштанська міська рада
	8684,0


	595
	14,59

	Березнегуватський район
	8339,98
	785
	10,62

	Братський район


	8545,780


	655
	13,04

	Вітовський район
	10625,2*
	561*
	18,94

	Вознесенський район 
	10601,309
	984
	10,77

	Казанківський район
	6125,22
	554
	11,05

	Миколаївський район
	12198,507*
	399*
	30,57

	Новоодеський район
	11384,85
	1188
	9,58

	в т.ч. Новоодеська міська рада
	4520,754
	527
	8,58

	Первомайський район
	9259,7
	792
	11,69

	Снігурівський район
	23141,2
	1321
	17,51

	в т.ч. Снігурівська міська рада
	10793,5
	606
	17,81


* - кількість дітей, що ходять в ДНЗ по селах 
Враховуючи ситуацію, що складається з наповненням міського бюджету в поточному році, законодавчою невизначеністю щодо надходжень в 2018 році до міського бюджету частини акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального, беручи до уваги необхідність збільшення з міського бюджету на 2018 рік дотацій для стабільної роботи комунальних підпримств (при зростанні з нового року мінімальної заробітної плати до 3723 грн), виконавчий комітет міської ради звертається до Вас з клопотанням щодо необхідності переходу в 2018 році фінансування ДНЗ міста відповідно до статті 89 Бюджетного Кодексу України – тобто виключно за рахунок коштів районного бюджету. При цьому, ми не плануємо звертатись до Новоодеської районної ради щодо передачі міському бюджету в 2018 році коштів з районного бюджету на утримання закладів дошкільної освіти у місті Нова Одеса. Під час підготовки проекту міського бюджету на наступний рік ми не будемо планувати кошти на утримання цих закладів за рахунок міського бюджету. В зв’язку з вищевикладеним, пропонуємо Вам дати відповідні доручення районному відділу освіти та районному фінансовому управлінню щодо проведення відповідних бюджетних запитів та здійснення розрахунку суми коштів у складі районного бюджету, що має забезпечити належне функціонування закладів дошкільної освіти на території міста з 1 січня 2018 року. 
Зі свого боку ми маємо намір винести на розгляд найближчої сесії міської ради питання щодо передачі з 1 січня 2018 року в оперативне управління відповідних органів виконавчої влади Новоодеського району дошкільних навчальних закладів - об’єктів комунальної власності міської  ради.

Міський голова                                                   

               О.П.Поляков
