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ПРОГНОЗ

міського бюджету міста Нова Одеса
на 2021– 2022 роки
1. Загальна частина

Прогноз міського бюджету на 2021 та 2022 роки сформовано на основі норм чинних Бюджетного та Податкового кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних положень постанови Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 року № 555 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020 - 2022 роки», з урахуванням змін від 23.10.2019 року № 883, листа Міністерства фінансів України «Про особливості складання проекту місцевого бюджету на 2020 рік та прогнозу місцевого бюджету на 2021 – 2022 роки», а також на основі місцевих програм та динаміки розвитку галузей міського господарства.
Основним завданням бюджетної політики на міському рівні на                     2021-2022 роки є забезпечення стабільності, стійкості та збалансованості міського бюджету, ефективне використання бюджетних коштів в умовах обмеженості бюджетних ресурсів, підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету.
Мета прогнозу – запровадження середньострокового бюджетного планування та сталого розвитку міста, створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення взаємозв’язку стратегічних цілей розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, визначення пріоритетів використання бюджетних коштів для забезпечення підвищення прозорості, передбачуваності і послідовності бюджетної політики.
Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку, міського бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків, взаємовідносин місцевих бюджетів, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).
Прогноз ґрунтується на принципах збалансованості та стійкості бюджетної системи.
 Прогноз зорієнтований на формування сприятливого макроекономічного середовища, відновлення та підтримання високих темпів економічного зростання на інноваційно-інвестиційній основі, забезпечення оптимального податкового та боргового навантаження та гарантованого виконання державою соціальних зобов’язань. 
Індикативні показники соціально – економічного розвитку, 
які покладені в основу формування Прогнозу міського бюджету
на 2021 та 2022 роки

        Прогноз соціального і економічного розвитку міста Нова Одеса на 2021 -2022 роки враховує вплив податкової реформи, нової соціально-економічної політики Уряду щодо активізації процесів модернізації національного виробництва, поліпшенням умов ведення бізнесу та децентралізацією видаткових повноважень.
Основні показники соціально-економічного                                                 розвитку міста Нова Одеса на 2021-2022 роки, які враховані у розрахунку прогнозу видатків
	Показники


	Одиниці виміру
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	
	
	Очікуване
	Прогноз

	Індекс споживчих цін
грудень до грудня попереднього року
	відсоток
	107,4
	106,0
	105,7
	105,3

	Прожитковий мінімум в розрахунку на одну особу 

- з 1 січня року

- з 1 липня року

- з 1 грудня року
	гривні
	1 853,00

1 936,00

2 027,00
	2 027,00

2 118,00

2 189,00
	2 189,00

2 288,00

2 358,00
	2 358,00

2 464,00

2 530,00

	Мінімальна заробітна плата

з 1 січня року
	гривні
	4 173,00
	4 723,00
	5 003,00
	5 290,00

	Посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки

- з 1 січня року
	гривні
	1 921,00
	2 102,00
	2 270,00
	2 445,00

	Індекс зростання цін на комунальні послуги

· оплата водопостачання

· оплата електроенергії

· оплата природного газу

· оплата інших енергоносіїв
	відсоток
	
	108,2

110,0

106,2

108,2
	108,2

110,0

106,1

108,1
	105,9

110,0

102,9

105,9


Оскільки термін дії міських програм окремих галузей розвитку закінчується у 2020 році, для прогнозування застосовані показники динаміки витрат за попередні роки. 
За результатами формування об’єднаної територіальної громади розрахунки будуть уточнені.

	


2. Індикативні прогнозні показники міського бюджету
на 2021 та 2022 роки.

За основними видами доходів і видатків
                                                                                                            (тис. грн.)
	Код

БКД/

ПКВКМБ
	Найменування
	Прогноз

	
	
	2021 рік
	2022 рік

	
	ДОХОДИ
	32 463,1
	33 854,5

	
	у тому числі:
	
	

	10000000
	Податкові надходження,  з них:
	15 201,0
	15 643,8

	11020000
	податок на прибуток підприємств 
	12,0
	15,0

	14040000
	акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	1 600,0
	1 700,0

	18010000
	податок на майно
	5 600,0
	5 700,0

	18030000
	туристичний податок
	1,8
	2,0

	18050000
	єдиний податок
	7 987,2
	8 226,8

	20000000
	Неподаткові надходження, з них:
	898,0
	1 002,0

	21010000
	частина чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств
	18,0
	20,0

	22010000
	плата за надання адміністративних послуг
	800,0
	900,0

	22090000
	державне мито
	80,0
	82,0

	41053900
	Інші субвенції
	15 432,1
	16 253,7

	19010000
	Екологічний податок
	32,0
	35,0

	25010000
	Власні надходження бюджетних установ
	900,0
	920,0

	
	ВИДАТКИ
	
	

	
	у тому числі:
	32 463,1
	33 854,5

	0110100
	Державне управління
	6 800,0
	7 000,0

	0111000
	Освіта
	17 075,6
	17 904,3

	0113000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	740,0
	770,0

	0114000
	Культура та мистецтво
	390,0
	410,0

	0115000
	Фізична культура і спорт
	910,6
	956,2


	0116000
	Житлово-комунальне господарство
	4 079,4
	4 216,7

	0117000
	Економічна діяльність 
	500,0
	550,0

	0118000
	Інша діяльність
	567,5
	597,3

	0119000
	Міжбюджетні трансферти
	1 400,0
	1 450,0


Прогнозний обсяг доходів та видатків на 2021 – 2022 роки обраховано виходячи з існуючої мережі установ та закладів міського бюджету.

3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, яких планується досягти в рамках Прогнозу:

3.1 Наповнення міського бюджету
Пріоритетними завданнями податкової політики на середньострокову перспективу, спрямованими на забезпечення економічного зростання та виконання зобов’язань держави перед населенням, є: 

· зниження рівня податкового навантаження на бізнес і скорочення витрат часу платників на нарахування й сплату податків шляхом удосконалення системи адміністрування та зниження ставок податку на прибуток та податку на додану вартість;
· мінімізація втручання контролюючих органів у діяльність сумлінних платників податків;
· підвищення рівня інформаційного забезпечення й впровадження автоматизації в органах державної податкової служби з метою зниження витрат на адміністрування податкової системи;
· зміна чинних договорів про запобігання подвійному оподаткуванню для мінімізації практики ухиляння від оподатковування, а також стимулювання інвестицій в  економіку.

Провідними  напрямами у сфері зміцнення доходної бази міського бюджету є: 

· забезпечення вимог бюджетного законодавства у процесі виконання бюджету;
· запровадження системи економічних і адміністративних заходів для легалізації доходів та скорочення тіньового сектору економіки.
3.2 Використання бюджетних коштів в основних сферах діяльності
Органи місцевого самоврядування

Пріоритетними завданнями функціонування органів місцевого самоврядування є забезпечення створення та підтримки сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання населенню органами місцевого самоврядування, утвореними ними установами та організаціями високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг, створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення здійснення органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень.

У 2021- 2022 роках передбачається здійснити такі заходи:

- розвиток кадрового потенціалу та підвищення кваліфікації посадових осіб  місцевого самоврядування, депутатів міської ради;

- обмін досвідом та сприяння розвиткові місцевого самоврядування;

- залучення громадськості до розроблення управлінських рішень і контроль за їх реалізацією;

- зміцнення матеріально-технічної бази органів місцевого самоврядування;

- висвітлення діяльності міської ради та її виконавчих органів в засобах масової інформації.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

- посилення правової, організаційної та матеріальної спроможності органу місцевого самоврядування;

- створення прозорої системи прийняття рішень та підвищення рівня довіри до місцевої влади;

- підвищення кваліфікації депутатів міської ради та посадових осіб органів місцевого самоврядування;

- поліпшення умов надання населенню адміністративних послуг на належному рівні, підвищення їх якості;

-  розвиткові ініціативи населення у вирішенні питань місцевого значення;

- створення належних умов для реалізації територіальною громадою, депутатами міської ради та іншими прав і повноважень, визначених чинним законодавством України.

Освіта

Пріоритетними завданнями галузі на міському рівні буде забезпечення доступності високоякісної освіти в дошкільних навчальних закладах.

З урахуванням  оптимального і ефективного використання бюджетних коштів, підвищення якості надання освітніх послуг, у 2021 та 2022 роках передбачається здійснити наступні заходи:

- оновлення матеріально технічної бази дошкільних навчальних закладів;

- забезпечення навчальних закладів сучасними засобами навчання та методичними вказівками;
- створення умов кожній дитині для розвитку її творчих здібностей і талантів, що сприятиме сталому розвитку українського суспільства;

- розробка виховної системи на засадах духовних цінностей українського народу;

- підвищення рівня професійної компетентності педагогів.
Основними результатами, яких планується досягти, є:

-   покращення  рівня дошкільної освіти;

-  покращення матеріально – технічної бази та методичного забезпечення дошкільних навчальних закладів;
-  збільшення кількості дітей, охоплених дошкільною освітою.
Соціальний захист та соціальне забезпечення 

Пріоритетними напрямами у галузі залишатиметься надання фінансової допомоги громадянам, які опинилися в скрутних життєвих обставинах, які поховали соціально-незахищених громадян, та забезпечення пільгового перевезення школярів по місту в навчальний період.

У 2021 і 2022 роки передбачається здійснити такі заходи:

- фінансування пільгового перевезення школярів у період навчального року;

- фінансування компенсації пільгового перевезення окремих категорій громадян згідно чинного законодавства;

- виплата матеріальної допомоги громадянам, які опинились в скрутних життєвих обставинах;

- виплата допомоги на поховання соціально-незахищених громадян;

- поховання громадян, які не мають родичів;

- надання учасникам бойових дій  у роки Другої світової війни та остарбайтерам подарункових наборів.

В результаті фінансування цих програм та заходів щодо соціального захисту та соціального забезпечення планується:

- підвищення рівня соціального захисту найбільш незахищених верств населення;

- підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.
 В наступні 2 роки планується продовжити фінансування заходів міської програми «Турбота» та Програми соціально-економічного розвитку міста.

Культура і мистецтво
Головними пріоритетами у галузі культури і мистецтва будуть відтворення, збереження та примноження духовних та культурних здобутків українського народу, виховання дітей та молоді на кращих національних традиціях.

Видатки на фінансування галузі обраховано виходячи з основних показників розвитку даної сфери на державному рівні, відповідно до яких у 2021–2022 роках передбачається:

· зміцнення матеріально – технічної бази закладів культури;

· підвищення професійної майстерності працівників культури та учасників самодіяльності;

· проведення заходів до знаменних та пам’ятних дат;
· створення умов для розвитку аматорського музичного, театрального, хореографічного мистецтва, народної творчості та культурного дозвілля.

На 2021 – 2022 роки планується продовжити фінансування заходів міської Програми розвитку культури в місті Нова Одеса та заходів культурно-спортивного календаря.

Фізична культура і спорт

Головними пріоритетами розвитку у сфері фізичної культури і спорту є створення належних умов для розвитку та зміцнення здоров’я населення, формування здорового способу життя, досягнення високих спортивних результатів на змаганнях всіх рівнів, створення умов для регулярної рухової активності різних верств населення.

У 2021-2022 роках передбачається здійснити такі заходи:

· створення умов для залучення широких верств населення до систематичних занять фізичною культурою і масовим спортом, популяризації здорового способу життя; 
· удосконалення механізму утримання мережі сучасних спортивних споруд;

· виявлення та підтримка в процесі систематичних занять здібних та талановитих дітей;

· сприяння підготовки та участі спортсменів міста в змаганнях різного рівня;
· забезпечення спортивним інвентарем та обладнанням міської дитячо – юнацької спортивної школи.
Також буде направлено максимум зусиль для залучення коштів з бюджетів інших рівнів з метою будівництва у місті Нова Одеса нової дитячо-юнацької спортивної школи та сучасного скейт-парку.
Основними результатами, яких планується досягти, є:

- підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, зміцнення здоров’я та попередження захворювань, забезпечення сталого розвитку фізичного виховання на території міста.

На 2021 - 2022 роки планується продовжити фінансування Програми розвитку фізичної культури і спорту в місті Нова Одеса та заходів культурно-спортивного календаря. 
Житлово-комунальне господарство

Головними пріоритетами у сфері житлово-комунального господарства є створення належних умов життя населення.
У 2021-2022 роках передбачається здійснити такі заходи:

· виготовлення правоустановчих документів на міське сміттєзвалище;
· впорядкування міського сміттєзвилища (обвалування, огородження, тощо);
· проведення санітарної очистки міста, кладовищ; 

· проведення поточного ремонту існуючих та встановлення нових дитячих та спортивних майданчиків;

· проведення озеленення території міста;

· придбання техніки для залучення до робіт з благоустрою;

· продовження робіт з санації  будівель комунальних установ міської ради;
· відновлення вуличного освітлення та освітлення інших елементів благоустрою;
· технічне обслуговування існуючої мережі вуличного освітлення та світлофору;
· видалення та санітарна обрізка дерев;
· реконструкція та технічне переоснащення СПБО;
· розробка проектів будівництва артезіанських свердловин по мікрорайонам міста;
· капітальний та поточний ремонт  водопровідних мереж;
· капітальний та поточний ремонт дорожнього покриття вулиць міста;
· капітальний, поточний ремонт та облаштування нових тротуарів на території міста;

· організація дорожнього руху по вулицям міста (вулична розмітка);
· фінансова підтримка міських комунальних підприємств.
Основними результатами, яких планується досягти, є:

· покращення стану житлово-комунального господарства міста, а, відповідно, і  умов проживання мешканців;
· беззбиткове існування міських комунальних підприємств;

· покращення якості надання житлово-комунальних послуг, що надаються міськими комунальними підприємствами.
На 2021 - 2022 роки планується продовжити фінансування Комплексної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Новоодеської міської ради та Програми соціально-економічного розвитку міста Нова Одеса. 
3.3  Фінансування бюджету

Згідно з положеннями Бюджетного кодексу України на стадії планування та в ході внесення змін до міського бюджету у 2021 – 2022 роках можуть виникати

- дефіцит за загальним фондом у разі використання вільного залишку бюджетних коштів;

- профіцит за загальним фондом у разі спрямування коштів загального фонду до видатків спеціального фонду бюджету (бюджету розвитку);

- дефіцит за спеціальним фондом у разі залучення до бюджету розвитку коштів із загального фонду бюджету, а також у разі використання залишків коштів спеціального фонду міського бюджету, крім власних надходжень бюджетних установ.

 В процесі виконання бюджету виникають об’єктивні причини, що обумовлюють необхідність у додатковому фінансовому ресурсі, який не було передбачено при затвердженні бюджету на відповідний період, а саме:
- збільшення кількості дітей, що почали відвідувати дошкільні навчальні заклади;

- відкриття додаткових груп в існуючих ДНЗ та відкриття нових ДНЗ;

- зміни штатів та мережі установ соціальної сфери;

- необхідність проведення термінового ремонту техніки, аварійних приміщень, тощо;

- інші фактори.
Для забезпечення своєчасних розрахунків з виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, проведення стовідсоткових розрахунків за спожиті комунальні послуги та енергоносії, придбання медикаментів та продуктів харчування можуть залучатися короткотермінові позички з єдиного казначейського рахунку. 

3.4 Кредитування бюджету:

На середньострокову перспективу кредитування не планувалось.

4. Виконання інвестиційних програм (проектів).

Пріоритетними напрямками роботи 2021 - 2022 років стосовно інвестиційного комплексу району є завершення будівництва об’єктів соціальної сфери, робота на яких виконувалась за рахунок бюджетних коштів і які знаходяться в стані незавершеного будівництва, відновлення незадовільного та аварійного стану закладів освіти, культури, фізичної культури та іншої інфраструктури.
Перелік об’єктів інвестиційної діяльності на 2021 – 2022 роки буде формуватись відповідно до Програм соціально – економічного розвитку міста Нова Одеса та інших галузевих соціально – культурних програм.

5. Міжбюджетні відносини:

Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів

на 2021 – 2022 роки
Враховуючи зміни, внесені до Податкового і  Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, на 2021 - 2022 роки за умови створення об'єднаної територіальної громади, ми матимемо прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом.
Об'єднана територіальна громада буде отримувати з державного бюджету базову дотацію, освітню субвенцію та інші міжбюджетні трансферти на фінансування відповідних установ.

Враховуючи сьогоднішній стан законодавства та відсутність об’єднаної територіальної громади на 2021 – 2022 року прогнозуються такі міжбюджетні трансферти:

· субвенція з районного бюджету міському бюджету на утримання закладів освіти (дошкільні навчальні заклади);

· субвенція з районного бюджету міському бюджету на утримання закладів культури (міський та сільський будинки культури);

· субвенція з міського бюджету районному бюджету на фінансування заходів спільних районних програм
	Назва показника
	Прогноз

	
	2021 рік
	2022 рік

	субвенція з районного бюджету міському бюджету на утримання закладів освіти (дошкільні навчальні заклади)
	15 178,6
	15 987,2

	субвенція з районного бюджету міському бюджету на утримання закладів культури (міський та сільський будинки культури)
	253,5
	266,5

	субвенція з міського бюджету районному бюджету на фінансування заходів спільних районних програм
	1 400,0
	1 450,0


Пріоритетом бюджетної політики у середньостроковому періоді є реформування міжбюджетних відносин з метою забезпечення економічного зростання, підвищення рівня фінансової незалежності та видаткової автономності міського бюджету, підвищення ефективності використання бюджетних коштів.
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